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SIGLAS

ACAU: Agencia del Cine y el Audiovisual del Uruguay.

ADECINE: Agencia del Desarrollo del Cine y Audiovisual Bolivianos.

BNF: Banco Nacional de Fomento.

CAACI: Conferencia de Autoridades Audiovisuales y Cinematograficas de Iberoamérica.

CD: Contratacion Directa.

CNA: Consejo Nacional del Audiovisual.

DNCP: Direccion Nacional de Contrataciones Puiblicas.

FONAP: Fondo Nacional del Audiovisual Paraguayo.

FONDEC: Fondo Nacional de la Cultura y las Artes.

IAAVIM: Instituto de Artes Audiovisuales de Misiones (Argentina).

IECINE: Instituto Estadual do Cinema do Rio Grando do Sul (Brasil).

INCAA: Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (Argentina).

INAP: Instituto Nacional del Audiovisual Paraguayo.

PGN: Presupuesto General de Gastos de la Nacion.

OEE: Organismos y Entidades del Estado, de la administracion central, descentralizada, y de otros poderes.
RECAM: Reunién Especializada de Autoridades Cinematograficas y Audiovisuales del MERCOSUR.
RUC: Registro Unico del Contribuyente.

SAV: Secretaria del Audiovisual del Ministerio de Cultura (Brasil).

SIARE: Sistema Integrado de Administracion de Recursos del Estado.

SICP: Sistema Informatico de Contrataciones Publicas.

SNC: Secretaria Nacional de Cultura.

SNPP: Servicio Nacional de Promocion Profesional.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Actor o Actriz: Es toda persona natural que interpreta un personaje bajo la orientacion del director o realizador.

Cadena devalor dela industria audiovisual: comprende la formacién, desarrollo, preproduccion, produccion,
postproduccion, distribucion, exhibicion y archivo.

Director o realizador: Es autor de la realizacion y responsable creativo de la obra audiovisual.

Distribuidor audiovisual: Es la Persona natural o juridica que posee los derechos de distribucion y/o de
explotacion de una obra audiovisual y que los comercializa por intermedio de cualquier exhibidor.

Exhibidor audiovisual: Es la persona natural o juridica cuyo giro comprenda la exhibicién publica de obras
audiovisuales, utilizando cualquier medio o sistema.

Guionista: Es toda persona natural que escribe y es autor del guion que sirve como base creativa para la
realizacion y produccién de una obra audiovisual.

Productor: Persona fisica o juridica que tiene la iniciativa, la coordinacion y la responsabilidad en la
produccion de la obra audiovisual.

Productor audiovisual: Es la persona natural o juridica que asume la responsabilidad de los recursos juridicos,
financieros, técnicos, materiales y humanos, que permiten la realizacién de la obra audiovisual, y que es titular
de los derechos de propiedad intelectual de esa produccion particular.

Produccion audiovisual: Es el conjunto sistematizado de aportes creativos, intelectuales, artisticos, técnicos y
econdémicos conducentes a la elaboracion de una obra audiovisual. La produccién reconoce las etapas de

investigacion y desarrollo, preproduccion, produccion o rodaje y posproduccién, asi como las actividades de
promocion, distribucién y exhibicion.

Obra audiovisual: Todo producto que constituya la expresion de un proceso creativo y productivo de imagenes
en movimiento, acompafiado o no de sonidos, sobre cualquier soporte y de cualquier duracién, destinados para
exhibicion, explotaciéon comercial o comunicacion por cualquier medio conocido o que pueda ser creado en el
futuro.

Obra audiovisual de produccion nacional: Es aquella ejecutada por productores o empresas audiovisuales de
nacionalidad paraguaya certificados por el Instituto Nacional del Audiovisual Paraguayo (INAP).

Obra audiovisual de coproduccién internacional: Es aquella ejecutada por dos o mas productores de dos o
mas paises, en base a un contrato de coproduccién estipulado al efecto entre las empresas coproductoras y
debidamente registrado ante las autoridades competentes de cada pais.
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PRESENTACION

El Instituto Nacional del Audiovisual Paraguayo (INAP) presenta su informe de gestién del afio 2023,
que se constituye en el segundo ejercicio ejecutado en su vida institucional, consiguiendo nuevamente brindar
cobertura a toda la cadena de valor de la industria audiovisual, superando ampliamente el 90 % de ejecucion
presupuestaria, y demostrando un alto compromiso, eficiencia y eficacia para la administracion de los recursos
publicos.

El INAP surge como respuesta a la necesidad de fortalecer y promover la actividad audiovisual en
Paraguay, estableciéndose como un ente publico de gran importancia mediante la Ley N° 6106/2018 de
Fomento al Audiovisual. Esta legislacion confiere al INAP un estatus especializado, respaldado por personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia funcional, con el objetivo claro de impulsar el desarrollo y
consolidacién de la actividad audiovisual, asi como el crecimiento de la cultura cinematografica, erigiéndose
como un pilar esencial para el progreso cultural, social y econémico del pafs.

En cumplimiento de este objetivo general, trazado en la ley 6106/2018 «De Fomento al Audiovisual»,
se destaca la segunda convocatoria de fondos concursables del FONAP. Este concurso puiblico adjudicé la suma
total de G. 1.908.000.000 (Guaranies, mil novecientos ocho millones) para 15 proyectos cinematograficos y
audiovisuales, y el analisis estadistico indica que los proyectos adjudicados generardn aproximadamente 850
puestos de trabajos directos, con un movimiento comercial de mas de G. 14.300.000.000 (catorce mil
trescientos millones), de los cuales, mas de 6.500.000.000 (Guaranies, seis mil quinientos millones) sera
inversion extranjera, un 46 % del total. La inversion paraguaya sera de poco mas de Gs. 7.800.000.000 (siete
mil ochocientos millones), que se distribuira segun las siguientes fuentes de financiacion: 33 % Fuente Publica,
37 % Sector Privado, 26 % PROGRAMA IBERMEDIA (fondo iberoamericano al cual Paraguay est4 adherido
a través de las leyes 5640 y 5641 del 2016, de adhesion al Acuerdo Iberoamericano de Coproduccion
Cinematografica), y un 4 % corresponde a otras fuentes internacionales.

De esta manera, el INAP demuestra que se ha instalado en la estructura del Estado Paraguayo
asumiendo satisfactoriamente el marco institucional formal y el marco programatico gubernamental que le
corresponde, posibilitando el desarrollo de una industria de enorme potencial econdmico.

En este contexto, al concluir su segundo afio de ejecucion presupuestaria, el INAP presenta su Balance
Anual de Gestién Publica. Este informe refleja el compromiso de la institucién con la transparencia y la
rendicion de cuentas, destacando los logros, desafios y contribuciones que ha realizado en el ambito audiovisual
durante el periodo mencionado. El BAGP se posiciona como un testimonio tangible del esfuerzo y dedicacion
del INAP para alcanzar sus metas y avanzar en la consolidacion de una industria audiovisual robusta y dindmica.

Mirando para delante, quedan grandes desafios y reconocimientos pendientes. Trabajaremos en ello.
Nuestra gente, nuestros realizadores y nuestras historias por contar se lo merecen.

Balance Anual de Gestion Piblica BAGP 5
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I INTERVENCION DE LA ENTIDAD

[.1  Roldela Entidad y su vinculacién con los Planes

El INAP tiene por mision: Desarrollar, fomentar y proteger el audiovisual paraguayo en toda la cadena de
valor de la industria, en todo el territorio nacional, reconociendo la diversidad cultural del pais.

En funcién a la misién del INAP, para comprender la coherencia de todas las acciones desarrolladas,
es oportuno tener presente que la cadena de valor de la industria audiovisual comprende, segin el Articulo 13
de la ley 6106/2018, las siguientes etapas: formacion, desarrollo, preproduccién, produccién, postproduccion,
distribucion, exhibicion y archivo.

Las 4reas de accion de la institucion se orientan al fomento de la creacion, divulgacion y conservacion
de la industria audiovisual y de la cultura cinematografica, para su desarrollo y consolidacion en el pais.

El INAP es el 6rgano administrador del “Fondo Nacional del Audiovisual Paraguayo” (FONAP),
fondo creado por la Ley 6106/2018, con la finalidad de fomentar el desarrollo de la industria mediante las
distintas fuentes de financiamiento detalladas en el Art. 11 de la ley, destacandose de manera particular lo
seflalado en el inciso d): El 50% (cincuenta por ciento) de las partidas presupuestarias provenientes de las
Fretenciones impositivas derivadas de las operaciones comerciales provenientes de servicios audiovisuales
obtenidos por internet del exterior, a ser retenidos por los operadores de tarjetas de crédito y débito.

EI INAP es el 6rgano responsable de emision de “Certificados de nacionalidad” de los productores y
empresas productoras, ademas de los certificados de nacionalidad de las obras audiovisuales.

El INAP es responsable de establecer el “Registro Nacional del Audiovisual”, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en los incisos j) y k) del Articulo 5° de la Ley 6106/2018. Este registro debe
contener las empresas, organizaciones e instituciones que integran las diferentes ramas de la actividad
audiovisual; las obras audiovisuales producidas y exhibidas en las salas de cine del territorio paraguayo; ademas
de incluirse a las personas fisicas y juridicas que integran la cadena de valor del audiovisual, y las producciones
nacionales realizadas dentro y fuera del pais, asi como las producciones extranjeras realizadas en el territorio
nacional.

El INAP, a través de su Consejo Nacional del Audiovisual (CNA), traza las politicas de fomento,
regulacion, apoyo y promocién del audiovisual paraguayo, estableciendo una “Politica Nacional de Fomento al
Audiovisual”.

Las acciones del INAP contribuyen al EJE II, de crecimiento econémico inclusivo, propiciando la
competitividad y la innovacién en una industria altamente tecnologica, como lo es, sin dudas, la industria
audiovisual, con el objetivo de lograr un crecimiento promedio de la economia nacional, que propicie el
desarrollo sostenible e inclusivo.

6 BAGP| Balance Anual de Gestién Pablica
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II RESULTADOS DE LA GESTION INSTITUCIONAL
II.1  Logros alcanzados por la Entidad

Cadena de valor de la industria audiovisual.

Formacion, desarrollo, preproduccion, produccion, postproduccion, distribucién, exhibicion y archivo y
patrimonio audiovisual.

Formacion.

e Pago de tres (3) becas completas de formacion en la Escuela Internacional de Cine y TV San Antonio
de los Bafios (Cuba), para las carreras de Edicion, Produccion y Produccién de Televisién y Nuevas
Narrativas Audiovisuales. Financiacion articulada con la SNC.

* Pago de una (1) media beca de formacion en la Escuela Internacional de Cine y TV San Antonio de los
Bafios (Cuba), para la carrera de Produccion de Television y Nuevas Narrativas Audiovisuales.

® Apoyo a cuatro (4) Proyectos de Formacién Técnico Profesional: Laboratorios, cursos, talleres, etc.,
gratuitos para los beneficiarios finales.

®  Gestion para el desarrollo de cursos gratuitos de Asistencia y Direccién de Vestuario de Cine en el
SNPP, en articulacién con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS).

e Apoyo al Taller Cinematografico «PAS PARANA», co-organizado entre la Academia de Ciencias y Artes
Cinematograficas del Paraguay y la organizacion francesa Produire au Sud, con el apoyo de la Embajada
de Francia en Paraguay, y el Instituto Francés de Buenos Aires, Argentina. El taller conté con una
convocatoria que abarcd los paises de Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay.

Desarrollo. Preproduccion. Produccion. Postproduceion.

e Lanzamiento de la convocatoria de fondos concursables por un monto total de G. 1.758.000.000

(Guaranies, mil setecientos cincuenta y ocho millones), lo cual representd el 35,34 % del presupuesto
total del INAP (G. 4.974 467.900).
Esta convocatoria adjudico fondos para proyectos en etapa de Desarrollo, Preproduccion, Produccion
y Postproduccién. Algunos de estos proyectos estan en condicién de Coproduccién internacional, lo
que significa que fondos de otros paises seran invertidos en Paraguay. Asimismo, se estima que la
totalidad de proyectos adjudicados en esta primera convocatoria generardn aproximadamente 850
(ochocientos cincuenta) puestos de trabajo de forma directa.

e Lanzamiento de Convocatoria para proyectos en DESARROLLO, entre el INAP y el FONDEC.
Esta accion fue disefiada para satisfacer la necesidad identificada en la primera convocatoria de fondos
concursables del INAP (2022), en la que la linea de desarrollo fie la mas demandada.

Fueron adjudicados seis (6) proyectos en etapa de desarrollo, cada uno con una ayuda de G. 35.000.000
(Guaranies, treinta y cinco millones).

e Apoyo de la RECAM para el MAEF 2023, del cual Paraguay fue sede por primera vez, en concepto
de: Metalico de UDS 500 (Délares americanos, quinientos), mas Subtitulado/ Doblaje al espafiol,
guarani y portugués.

/ \

i/
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Distribucion y Exhibicion
Organizacion de festivales nacionales. Presencia de profesionales en festivales, mercados y otros
espacios internacionales.

Apoyo para la realizacién de la I Edicion del Festival Internacional de Cine Experimental del
Paraguay (ULTRACINE) realizado en el Centro Cultural de Espafia Juan de Salazar del 24 al 29 de
octubre del 2023.

Apoyo para la realizacion de la III Edicién del Festival de Cine Contemporineo de la ciudad de
Asuncién (ASUFICC) realizado en las sedes de: Sala Moliere de la Alianza Francesa, Teatro de las
Américas del CCPA y el Centro Cultural Juan de Salazar, del 4 al 8 de octubre del 2023.

Reconocimiento al mérito a la Sra. Mdnica Rossana Ismael Basualdo otorgado por el Instituto Nacional
del Audiovisual Paraguayo por motivo de la presentacién de la muestra de cine documental “Paraguay
Nativo” en Europa, y por su designacion por parte del Ministerio de Industria y Comercio como
“Embajadora de la Marca Pais”, siendo la primera profesional del sector audiovisual en ser nombrado
como tal.

Apoyo a la Sra. Mburucuya Fleitas para asistir en representacion de la pelicula “Lucette” en el festival
Internacional del Cine de Sudamérica, Bonito Cine Sur, que se llevé a cabo del 04 al 12 de noviembre en
la ciudad de Bonito — Brasil.

Apoyo a la Sra. Dora Goémez Paiva para asistir en representacion del proyecto “Blanca”, el cual resulto
seleccionado en la seccion de Punto de Género en el marco del “Ventana Sur”, que se llevd a cabo del 27
de noviembre al 01 de diciembre del corriente, en la ciudad de Buenos Aires — Argentina.

Apoyo Institucional: Pasaje para el Sr. Alejandro Houston, productor del proyecto “Abeja”, que fue
seleccionado por el Marché du Films, el mercado de la industria cinematografica del prestigioso Festival
de Cannes, Francia, en la plataforma Blood Windows.

Apoyo Institucional: Pasaje para el Sr. Marcelo Martinessi, director y productor del proyecto “Quien mat6
a Narciso”, adjudicado por los Fondos del INAP 2022, e invitado a participar del Festival de Malaga,
Espaifia.

Apoyo Institucional: Pasaje para la Sra. Laura Sofia Paoli Thorne, directora del largometraje documental
“Guapo’y” seleccionado para ser exhibido en el Festival de Malaga, Espafia, que finalmente fue la
ganadora del prestigioso premio «Bisnaga de Plata.

Archivo y Patrimonio Audiovisual.

'\L DEI_

//g, edelana %

» Reconocimiento al mérito a la Fundacién Cinemateca del Paraguay por las labores desempefiadas
en pos de la preservacién de la memoria audiovisual paraguaya., contempladas en el “Proyecto
Inicial de Preservacion de la Memoria Audiovisual Paraguaya”, declarado de interés cultural
por la Honorable Camara de Senadores.

® Apoyo institucional al Sr. Carlos Alberto Molina para el proyecto de rescate y puesta en valor del
largometraje documental paraguayo “Santo de la Guitarra: la historia fantistica de Agustin
Barrios Mangoré”.

e  Produccién y difusién de un spot promocional en conmemoracion del “Dia mundial del
Patrimonio Audiovisual”, recordado en fecha 27 de octubre, proclamado por la ONU y celebrado
mundialmente, en el marco de acciones de la RECAM.
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Institucionalidad en el ambito nacional.

Firma de convenios marco y especifico con la DINAPIL

Firma de convenios especificos con la Secretarfa de Politica Lingiiistica-SPL.

Firma de convenios marco y especifico con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTESS).

Firma de convenio marco con la Municipalidad de Asuncién.

Firma de convenio marco con la Municipalidad de Encarnacién.

Firma de convenio marco y especifico con la Municipalidad de Concepcién.

Firma de convenio marco con la Gobernacion de Caaguazii.

Firma de convenio marco con el Instituto Profesional de Artes de la Comunicacion-IPAC.

Firma de convenios marco y especifico con la Federacion de Industrias Creativas-FIC,

Firma de convenios marco y especifico con la Academia de Artes y Ciencias Cinematograficas del
Paraguay.

Firma de convenio marco con la organizacién Documentalistas del Paraguay-DocPy.

Institucionalidad en el Ambito internacional.

Pago de membresias de Paraguay a la RECAM, 6rgano consultor del MERCOSUR.

Pago de la membresia de Paraguay a la CAACI, organismo internacional del 4mbito regional
iberoamericano especializado en materia audiovisual y cinematografica.

Pago de la cuota de Paraguay al Programa Ibermedia, programa de fomento al cine iberoamericano,
creado en el marco del “Acuerdo Iberoamericano de Coproduccién Cinematografica”, al cual ha ratificado
su adhesion nuestro pais a través de Ley 5641/16.

Organizacion del 3er. Mercado Audiovisual ENTRE FRONTERAS, realizado por primera vez en
Paraguay.

Para este mercado de la industria, fueron seleccionados oficialmente seis (6) proyectos paraguayos en
etapas de Desarrollo y WIP (Work In Progress). Los proyectos paraguayos acapararon casi la totalidad
de los premios otorgados en el evento. Asistieron ademas 17 proyectos cinematograficos provenientes de
Argentina, Brasil y Uruguay.

Firma de Memorandum de Entendimiento de Cooperacién entre el Instituto Nacional del Audiovisual
Paraguayo (INAP) y la Agencia del Cine y el Audiovisual del Uruguay (ACAU).

Este acuerdo, signado por el Sr. Facundo Ponce de Ledn en representacion de la ACAU, posibilitara la
cooperacion en el intercambio y produccién de contenido audiovisual con nuestro pais.

Memorandum de Entendimiento de Cooperacion entre el Instituto Nacional del Audiovisual Paraguayo
y la Agencia del Desarrollo del Cine y Audiovisual Bolivianos (ADECINE).

Este acuerdo, signado por el Sr. Germén Monje en representacion de la ADECINE, posibilitara la
cooperacion en el intercambio y produccion de contenido audiovisual con nuestro pais.

Representacion del Paraguay en las reuniones de la CAACI y del Programa Ibermedia, desarrolladas en
Lisboa, Portugal.

Representacion del INAP en el Conversatorio de Coproduccion organizado por el pabellén italiano en el
marco del Festival de Cine de Cannes, Francia.

Representacion del Paraguay en la Reunion Especializada de Autoridades Cinematograficas del
Mercosur,

Balance Anual de Gestion Publica BAGP 9
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III. DESAFIOS FUTUROS

El Instituto Nacional del Audiovisual Paraguayo ha experimentado notables desafios durante el
segundo afio de gjecucion presupuestaria. A pesar de contar con una estructura pequefia y recursos financieros
limitados, la instituciéon ha demostrado una destacada capacidad para cumplir con éxito sus objetivos y planes
planteados para el afio 2023. Esta capacidad de gestion eficiente es crucial para el desarrollo y fortalecimiento
de la industria audiovisual en el pais, ya que garantiza la implementacion efectiva de las metas propuestas. La
asignacién de recursos adecuados se convierte, por ende, en un componente esencial para respaldar el
crecimiento y la sostenibilidad de esta importante faceta cultural y econdmica en el ambito nacional.

La actividad audiovisual y cinematogréfica se desarrollan en una industria altamente compleja, cuyos
marcos normativos, de distribucion y tecnolégicos sufren permanente cambios (por ejemplo, hoy en dia con la
conjetura respecto a la Inteligencia Artificial en la propiedad intelectual), que obligan a permanentes
reingenierias en sus procesos de produccion y exhibicion, lo que, naturalmente, incide en las politicas publicas
que deben establecerse para su correcto desarrollo.

Por tales motivos, es imperiosa la necesidad de dotar al INAP de los recursos financieros establecidos
por ley 6106/2018, de tal manera que su nivel de gobernanza alcance la capacidad de respuesta que requiera
esta demandante industria que es punta de lanza de modelos de desarrollo econémicos que contemplan
fuertemente las industrias creativas.
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0 GOBIERNO pEL | NACIONAL
« PARAGUAY | it tOVISUAL

ANEXO 1

» Logros Obtenidos por Estructura Programatica

Ejecucion Presupuestaria
6.000.000.000 Ejercicio 2023

4.974.467.900

5.000.000.000

4.823.229.239

4.000.000.000

3.000.000.000

2.000.000.000

1.000.000.000

151.238.661

B Presupuesto 2023 ™ Ejeputado No ejecutado

EJECUTADO VS NO EJECUTADO

No ejecutado
151.238.661
3%
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n GOBIERNO peL gggf[%%wsm
# PARAGUAY | DELAUDIOVISU:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR NIVELES DEL GASTO
EJERCICIO 2023

NIVEL 800
- 254.561.200
NIVEL 500 236.298.374
~ |§ 30.900.000
NIVEL 300 29.266.040
250.963.546
NIVEL 200 236.298.374
NIVEL 100

©“ PRESUPUESTADO MW EJECUTADO

nbL ?EL_ AN
e,ec-‘e arig Gq,‘
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